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Актуальность темы исследования. Контроль за осуществлением 

взаимодействия между органами государственной власти и хозяйствующими 

субъектами возможен путем применения современных инструментов 

взаимодействия, таких как GR-менеджмент. При этом основная задача GR-

менеджмента заключается в ведение диалога с парламентариями и 

правительством, с целью развития бизнес-направлений, и улучшения 

отраслевой деятельности.  

Интерес к сфере GR-менеджмента с каждым годом нарастает, 

представители нормотворчества и практического применения новых 

инструментов взаимодействия государства, бизнеса и общества основываются 

на определении важнейших направлений теории и практики нововведений и 

выработки основных функций и задач такого менеджмента. 

Увеличение степени государственного регулирования сферы 

недропользования, в том числе вызванной ее масштабной информатизацией, 

осложнение международных, общественных и экономических отношений во 

всех сферах жизнедеятельности, ставят перед государственной властью, 

обществом и бизнес-организациями задачи по налаживанию процесса 

взаимодействия, поиску новых механизмов и методик взаимодействия.  

Ресурсы недр являются одним из главных богатств России, в настоящее 

время Российская Федерация является одной из немногих стран мира, 

стабильно наращивающих процесс недропользования.   

 Особенность климатических и метеорологических условий Республики 

Саха (Якутия) определяет наличие затрат, связанных с организацией 

производственного процесса и расходов с обеспечением достойного 

жизненного обеспечения народов Севера.  

Удаленная доступность богатых минерально-сырьевыми ресурсами 

районов, неразвитость инфраструктуры транспорта, в конечном итоге 

препятствуют успешному развитию добывающих отраслей экономики, 

созданию современной инфраструктуры, глобализации развития северных 
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территорий и увеличению социально-экономической составляющей развития 

отраслей недропользования.   

 Стратегические интересы страны в целом и регионов в отдельности 

требуют реализации потенциала недропользователей и решения главных 

проблем, с которыми в настоящее время сталкиваются компании, 

осуществляющие недропользование в промышленных масштабах. В 

частности, по вопросам, связанным с несовершенством действующего 

законодательства,  взаимодействия и порядка организации работы 

государственных органов в сфере недропользования, что определяет 

актуальность темы исследования. 

 Степень изученности проблемы. Увеличение процессов глобализации, 

информатизации и систематического изменения экономической реалии ведут 

к модификации взаимоотношений бизнеса, власти и общественного сектора. 

Теме важности внедрения Government relations в процесс взаимодействия 

органов государственной власти, бизнес структур и некоммерческих 

организаций посвящены ряд научных статей и монографий, таких авторов как: 

Лопатина Е.И., Ложевский И.А., Осадчая И., Шнайдер Б., Некрасов В., 

Шатилов А.Б., Уоткинс М., Эдвардс М. 

 С точки зрения сферы недропользования и процессов взаимодействия 

государственных органов и недропользователей использованы труды 

следующих авторов Лопатина Е.И., Ложевский И.А., Осадчая И., Шнайдер Б., 

Некрасов В., Минтусов И.Е., Новоселов А.Л., Певзнер М.Е., Мельгунов В.Д., 

Лунькин А.Н., Анисимов А.П.  

Цель написания выпускной квалификационной работы состоит в 

изучении проблематики взаимодействия хозяйствующих субъектов и органов 

государственной власти в сфере недропользования, в том числе с точки зрения 

теоретических, разрешительных, экономических, организационных основ 

государственного управления и регулирования недропользования.  
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При этом были поставлены следующие задачи:  

 - на основе имеющейся литературы, действующего законодательства 

определить основные направления государственной политики Российской 

Федерации в отношении недропользователей, в том числе охарактеризовать 

теоретические основы GR-связей с государством;  

 - проанализировать практическую деятельность государственных 

органов и хозяйствующих субъектов, осуществляющих недропользование на 

территории Республики Саха (Якутия), определить основные проблемы 

взаимодействия и пути их решения; 

 - провести исследование GR – менеджмента как одного из современных 

инструментов управления взаимодействием недропользователей с органами 

государственной власти; 

 - на основе проведенного практического исследования определить пути 

решения имеющихся проблем взаимодействия между государственными 

органами и недропользователями и разработать соответствующие 

практические рекомендации.  

  Объект исследования представляет собой изучение сферы 

недропользования с точки зрения комплекса общественных отношений, 

связывающих государственные органы и хозяйствующие субъекты в области 

регулирования деятельности недропользования.  

 Предмет исследования является взаимодействие государственных 

органов и недропользователей.   

Основные результаты исследования.  

С целью практического исследования проведен опрос структурных 

подразделений золотодобывающей компании, осуществляющих 

взаимодействие с органами власти Республики Саха (Якутия), для 

определения уровня удовлетворённости получением государственных услуг и 

выработки предложений по оптимизации взаимодействия с государственными 

органами. Анализ проведенного опроса показал длительные процедуры 

предоставления государственных услуг, бумажный документооборот, возврат 
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документов по незначительным основаниям, нарушение регламентных сроков 

рассмотрения документов.   

  Проведен анализ бизнес-процессов по оформлению земельных 

участков после получения лицензии на право пользованиям недрами. В 

практической деятельности, после получения лицензии, недропользователи 

тратят 2-3 года на оформление всех требуемых разрешений, чтобы технике 

заехать на месторождение и начать добычу.   

Полученные лично автором результатов состоят в следующем: 

1. Решение существующих проблем зависит от цифровизации сферы 

недропользования. Наработки по созданию цифровых платформ 

присутствуют в практической деятельности государственных органов: это и 

федеральная государственная информационная система 

«Автоматизированная система лицензирования недропользования», и 

федеральная государственная информационная система «Единый фонд 

геологической информации о недрах».  

Недропользование считается одной из консервативных отраслей, где все 

изменения и нововведения возможны лишь после тщательного учета 

возможных последствий. Техническая настройка и информационное 

наполнение существующих платформ ведется уже длительное время, но сфера 

геологии и недропользования включает в себя огромный массив накопленных 

данных и лицензионных материалов, ведущих свою историю с прошлого века. 

Сбор информации, анализ, систематизация и ее последующая верификация 

занимают много времени.  

Таким образом, органы государственной власти должны быть 

заинтересованы во внедрении новых технологий сферы недропользования.  

Последующая, успешная цифровизации взаимодействия 

недропользователей и органов государственной власти должна быть 

организована по принципу «единого окна».  

2. Перспектива единого интерактивного сервиса сделает отрасль более 

открытой и потенциальной для участников, сократит бумажный 
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документооборот и административные процедуры на всех стадиях 

недропользования. 

В указанный единый сервис необходимо включать услуги и других 

федеральных органов, таких как Ростехнадзор, это единственный орган 

федеральной власти, услуги которых практически не переведены в 

электронный вид. Наибольшее количество взаимодействий у 

недропользователей происходит именно с Ростехнадзором. 

 3. По услугам региональных органов власти, и в основном это касается 

услуг по оформлению земельных участков, с целью сокращения обращений 

недропользователей необходима разработка комплексов услуг для 

недропользователей в электронном виде на базе Многофункциональных 

центров предоставления государственных и муниципальных услуг. Также 

необходимо максимально осуществить перевод услуг в электронный вид, чтоб 

исключить бумажный документооборот и упростить взаимодействие с 

органами власти.      

Такие изменения будут способствовать взаимовыгодному 

сотрудничеству бизнеса и государства, увеличению инвестиций в 

производство, занятости населения, увеличению налогооблагаемой базы. 

 Практическая значимость исследования, заключается в возможности 

наглядного отражения проблематики взаимодействия государственных 

органов и хозяйствующих субъектов сферы недропользования, в том числе с 

целью определения путей решения таких проблем, последующего 

практического применения и возможности дальнейшего использования 

теоретической и практической части, данной исследовательской работы.  

 Проведенный анализ и выводы исследования могут быть использованы 

в деятельности государственных органов и недропользователей, 

функционирующих на территории Республики Саха (Якутия).  

 Апробация результатов исследования. Итоги исследования и 

предложения по решению выявленных проблем доведены до регионального 

правительства и отраслевого министерства. Разработана и утверждена 
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Дорожная карта по реализации мероприятий по оптимизации процессов 

внутри компании.   

 Выпускная квалификационная работа состоит из введения, трех 

глав, заключения, списка использованных источников.  

 Основные положения и выводы выпускной квалификационной 

работы.  

Эффективное управление государственным имуществом – богатствами 

недр – влияет на благосостояние страны.  

В настоящее время государство выступает в качестве субъекта 

управления, осуществляет управление своим имуществом - государственным 

фондом недр, путем выставления территории для предоставления права 

недропользования и выдачи лицензии на пользование недрами.  

Для Республики Саха (Якутия) остается важным участие 

недропользователей в социально-экономическом развитие, как самой 

республики, так и отдельно взятых районов, в том числе в сфере развития 

социальной, жилищно-коммунальной, дорожной инфраструктур районов, а 

также профессиональной переподготовки местных жителей и создания 

необходимых условий их работы и проживания.  

Рыночное регулирование основных факторов экономики 

недропользования, в том числе ввод в действие передовых достижений, науки, 

техники и прогресса, создание новых рабочих мест, побуждение активности 

инвестирования, строится на плодотворном сотрудничестве государства и 

хозяйствующих субъектов.  

Политика государства в сфере недропользования должна быть 

направлена на создание благоприятных условий для процветания бизнес-

направлений, для целей развития гражданского общества, повышения уровня 

жизни населения, не допущения бесконтрольного надзора и вводимых 

ограничений при осуществлении органами государственной власти 

контрольно-надзорных и разрешительных полномочий.  
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Соблюдение баланса интересов бизнеса, общества и государства 

содействуют наибольшему росту и успеху страны. Достижение такого успеха 

невозможно без совершенствования нормативной правовой базы, на основе 

систематического анализа действующего законодательства, 

регламентирующего деятельность контрольных органов государства и 

хозяйствующих субъектов.  

Выстраивание взаимодействия компаний, занятых в сфере 

недропользования с органами государственной власти, зависит от позиции 

самой компаний, так она может просто существовать в среде, формируемой 

государством, а может, существуя - инициировать улучшение занимаемой 

сферы.  

GR-менеджмент направлен на безусловное создание условий для 

повышения эффективного взаимодействия органов государства и бизнеса, что 

позволяет компании участвовать в инновационной и законотворческой 

деятельности, продвигать инициативы и интересы компании.   

В настоящее время сфера недропользования должна наращивать темпы 

внедрения цифровизации. Одно из главных новшеств – уход от бумажных 

носителей и сокращение времени согласования. Необходимо внедрение 

«одного окна» для недропользователей» с использованием цифровых 

технологий.  

В теоретической части работы были проанализированы российский и 

зарубежный опыт реализации государственной политики в отношении 

недропользователей, GR-связи с государством, а также отличительные 

особенности управления указанными связями.  

Изучению практических аспектов посвящена третья глава, в которой 

приведены результаты исследования взаимодействия недропользователей с 

органами власти, описаны практические рекомендации, направленные на 

решение проблем взаимодействия государства и недропользователей. 

 В результате исследовательской работы сделаны следующие выводы: 
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1. Развитие GR-менеджмента в сфере недропользования особо актуально 

и необходимо ввиду того, что государство, являясь собственником, 

устанавливает правила пользования недрами.  

Взаимодействие недропользователей и органов государственной власти 

начинается с момента получения лицензии на право пользования недрами и 

продолжается до истечения срока ее действия. В целях исполнения условий 

пользования недрами, указанных в лицензии, недропользователи 

взаимодействуют с органами государственного лесного, экологического и 

горного надзора. Представление интересов организации в указанных органах 

власти и последующее непосредственное взаимодействие с ними является 

одним из наиболее ответственных процессов, так как на данном этапе 

реализуются практические результаты деятельности GR-менеджеров.  

 2. Эффективность GR-деятельности зависит от коммуникативных 

навыков менеджера по налаживанию взаимодействия с государственными 

органами власти.  

 

  GR – многоаспектная, прежде всего – коммуникативная, деятельность 

бизнеса, направленная на осуществление взаимодействия с органами власти. 
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Эффективность GR-структур определяется качественными, 

бесконфликтными взаимоотношениями с органами государственной власти и 

отсутствием претензий к компании с их стороны, возможностью оперативно 

решать проблемные вопросы. Работа с органами власти должна носить 

постоянный характер с применением различных инструментов 

взаимодействия, такими как прямое взаимодействие, участие в комиссиях и 

различных группах, привлечение общественных организаций и т.д.   

3. GR-менеджмент получил развитие в России, а лоббизм – в 

западных странах. 

В России до сих пор нет четкого разграничения понятий «лоббизм» и 

«GR». Многие авторы считают, что лоббизм – это одна из функций GR.  

В процессе лоббирования оказывается давление или воздействие на 

конкретный орган власти или чиновника с целью принятия выгодного для 

лоббиста решения. Это – узконаправленное действие. В отличие от него, GR – 

постоянный и налаженный процесс взаимодействия с органами 

государственной власти. Лоббирование – единичный проект, а GR –  

системная работа по мониторингу деятельности органов власти, организации 

коммуникаций и доведению позиции бизнеса по тем или иным вопросам.  

Лоббистская деятельность, распространенная в западных странах, в 

России не получила широкого развития. Россия пошла по пути системного 

взаимодействия с органами власти и расширения GR-деятельности.   

4. Создание  GR-служб преобладает в отраслях, где присутствует 

повышенная государственная регуляторика, и в отраслях, зависящих от 

контролирующих и разрешающих органов власти. 

 В основном такой отраслью является горнодобывающая 

промышленность. Это связано с вопросами лицензирования недр, 

исполнением лицензионных условий пользования недрами, включающим 

вопросы оформления земельных участков, проведения геологических работ, 

соблюдения норм законодательства в области промышленной безопасности, 

экологии, лесовосстановления, сдачи государственных отчетов, внесения плат 
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за пользования недрами и т.д.  Для решения такого круга вопросов требуется 

постоянное взаимодействие с органами власти. 

5. GR-менеджмент в России в основном носит тактический характер. 

В бизнес-сообществе GR воспринимается как личная коммуникация 

определенной статусной персоны, в связи с чем горнодобывающие компании 

часто стремятся привлечь специалистов из бывших государственных 

служащих. При этом GR-службы преимущество задействуют в разрешения 

уже возникших проблем, в то время как все взаимодействия с органами власти 

должны носить стратегический характер, т.е. переходить в системную работу.  

Очевидно, что GR-деятельность должна ориентироваться на 

перспективу и на взаимодействие не с конкретными людьми, а в целом с 

органом власти. Для горнодобывающих компаний важно обеспечить развитие 

GR-сопровождения своей деятельности. Не решать проблемы при их 

возникновении, а предупреждать, прогнозировать возникновение проблемы и 

оперативно принимать меры по недопущению отказов в предоставлении 

органом власти государственных услуг и различных разрешительных 

документов. 

6. Длительные сроки оформления документов после получения 

лицензии на пользование недрами.   

После получения лицензии на пользование недрами горнодобывающие 

компании имеют право запустить технику на месторождение только через 2-3 

года, т.к. согласно лицензионным условиям пользования недрами обязаны 

соблюсти процедуры по оформлению земельных участков. Только после 

получения земельного участка в аренду начинается исполнение остальных 

пунктов условий пользования недрами.  

Лицензионные условия пользованиями недрами составляют 13 пунктов 

и примерно 60 подпунктов. В случае неисполнения или нарушения сроков 

исполнения указанных условий орган власти, выдавший лицензию, имеет 

право отозвать её. Например, для оформления земельных участков согласно 
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регламентам органов власти требуется 7 месяцев, в случае если документы не 

направят на доработку.  

 Решение указанной проблемы со стороны государства возможно путем 

реализации следующих мероприятий: 

- подготовки к аукционам участков недр при со всеми разрешительными 

документами;  

- оптимизация и сокращение сроков оказания государственных услуг 

всех уровней власти, разработка комплексов услуг для недропользователей; 

- внесение в законодательство нормы, определяющей приоритетность 

лицензии над другими нормами законодательства, таких как лесное 

законодательство.  

Осуществление указанных мероприятий позволит недропользователям 

начать добычу полезных ископаемых со дня получения лицензии. 

 

6

Оформление земельных (лесных) участков

 

 

7. Недостаточность цифровизации органов государственной власти. 

Наиболее частое взаимодействие у недропользователей происходит с 

Ростехнадзором, и почти все услуги указанного ведомства представляются в 
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бумажном виде. С 2022 года на официальном портале Роснедр начал работу 

личный кабинет недропользователя, который значительно упростил процесс 

пересылки документации, позволил сократить время решения процедурных 

вопросов, повысил эффективность работы Роснедр и создал дополнительную 

систему контроля за исполнением документов. 

Вместе с тем по-прежнему имеется необходимость создания единого 

интерактивного сервиса для недропользователей, позволяющего сократить 

бумажный документооборот и административные процедуры на всех стадиях 

получения разрешительной документации. 

 

В целом, сфера недропользования связана чрезмерным контролем со 

стороны различных органов власти, в том числе земельного, экологического, 

геологического надзора, что предполагает системную работу с органами 

власти GR-служб с целью предупреждения негативных последствий для 

компании.  

Государственное регулирование недропользования в Российской 

Федерации с 2022 года претерпело серьезную правовую трансформацию, что 

положительно сказалось на деятельности недропользователей. Это касается 

порядка подачи документов по лицензированию в электронном виде, 

сокращения сроков оказания услуг для недропользователей, оптимизации 

процессов предоставления государственных услуг. Однако ряд направлений 

недропользования все еще требует правовых решений со стороны государства. 

И для улучшения процессов взаимодействия недропользователей с 

государством необходимо участие самих недропользователей по внесению 

предложений по оптимизации регулирования сферы недропользования. 

 

 


